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Sammendrag

Prosjektets mandat var å gjennomgå svenske, danske og norske lover, forskrifter og retningslinjer for import av og hold av levende amerikansk hummer (Homarus americanus), sammenligne de forskjellige landenes regler og identifisere evt. uoverensstemmelser mellom disse, som kan føre til uønsket spredning av amerikansk hummer med dertil hørende symbionter og sykdommer. Relevante internasjonale reguleringer og retningslinjer skulle også vurderes. Dette skulle resultere i forslag til tiltak som endring av eksisterende regler i henhold til internasjonale reguleringer . 

Det importeres levende amerikansk hummer til Sverige, Danmark og Norge. Eksisterende regelverk for de tre land er gjennomgått, herunder forskrifter og instruksjoner for håndtering av importerte levende dyr. I tillegg er nasjonale handlingsplaner for biodiversitet, samt internasjonale konvensjoner og handelsavtaler evaluert. Importforskriftene er like i de tre landene, med krav om veterinærattest og forbud mot utsetting av hummer i kystfarvann. Likevel er det påvist rømt/utsatt amerikansk hummer i norske farvann. Handelsavtalene støtter fri vareflyt, men tillater regulering i tilfelle påvist fare for liv, helse og skade på bl.a. dyr, planter og miljø.

Det er påvist potensiell skadevirkninger på miljøet av amerikansk hummer, så videre tiltak mot innføring av denne er berettiget. Det er dokumentert at amerikansk hummer kan bære dødelige hummersykdommer og parasitter som ikke finnes naturlig hos europeisk hummer (Homarus gammarus). Under gitte forhold kan de to hummerartene produsere fertile hybrider. Det er vanskelig å skille mellom artene visuelt, så amerikansk og europeisk hummer forveksles lett av forbrukere. Amerikansk hummer er økologisk konkurrent til europeisk hummer og potensielt også Nephrops norvegicus (sjøkreps/jomfruhummer). 

I forhold til amerikansk hummer anbefales det at forsvarslinjen legges allerede ved import, da kontrollen av allerede importerte dyr er svært vanskelig. I praksis betyr dette at import av levende amerikansk hummer til nordiske land bør forbys, både fra tredje land og via land i EU/EØS-området. Dersom dette ikke er mulig innenfor EU/EØS, bør det vurderes importforbud for hele EU/EØS området. Handel med hummer innad i EU  må registreres i importstatistikken til rett art og opprinnelsessted. En sentralisert formidling og forvaltning av import- og håndteringsforskriftene innen hvert land behøves. Denne må være samstemt mellom de nordiske land, i likhet med registrering og forvaltning av hummerfiskeriet i felles farvann. Dette fordi et forbud mot import av levende amerikansk hummer trolig vil øke etterspørsel og beskatning av europeisk hummer. Om import av levende amerikansk hummer ikke kan stanses, vil det være sterkt behov for informasjonskampanjer, der vekten legges på kunnskap og risikofaktorer ved innføring av levende amerikansk hummer.

English summary

The project mandate was to review Swedish, Danish and Norwegian national laws and guidelines for import and storage of live American lobster (Homarus americanus), compare these for the different countries and identify discrepancies which may lead to undesirable dispersal of American lobster with accompanying symbionts and diseases. Relevant international laws and guidelines were also to be reviewed. This should result in suggestions for initiatives to change existing rules relative to international regulations.

Live American lobsters are imported to Sweden, Denmark and Norway. The present laws for these 3 countries have been reviewed, including instructions for handling imported live animals. Further, national action plans for biodiversity and international trade agreements were reviewed. Import laws are similar in the 3 countries, with requirement for veterinary certificates and a prohibition of release of lobsters in coastal waters. Despite these laws, escaped or released American lobsters have been demonstrated in Norwegian waters. Trade agreements support unrestricted stock transport, but allow for regulation in case of verified risk for life, health or damage to e.g. animals, plants or the environment.  

Potential damage to the environment by the American lobster has been demonstrated, indicating the need to impose restrictions on its import. It is well documented that the American lobster carries lethal lobster diseases and parasites, which are not normally found in the European lobster (Homarus gammarus). Under certain circumstances the two lobster species can produce fertile hybrids. It is difficult to distinguish the two species visually and consumers often confuse them. The American lobster is an ecological competitor to the European lobster and potentially also to Nephrops norvegicus (Norway lobster).

In the case of the American lobster, it is recommended to implement the first line of defence, already with its import, since it is very difficult to control once the animals have been imported. In practice this means the all import of live American lobsters should be forbidden, both from non-EU/EØS countries and via EU/EØS countries. If this is not possible within EU/EØS an import restriction for the whole EU/EØS area should be considered. Trade within EU concerning lobsters should be registered in the import statistics at species level and it should be possible to trace the origin. Information on, and administration of, import, and handling instructions should be established and centralised within each country.  This should also be coordinated between the Nordic countries, as should the registration and management of lobster fishery in common waters. This would be essential because a restriction on live lobster import may increase demand and fishing pressure on the European lobster. If is it impossible to restrict the import of live American lobsters, there is an urgent need to launch information campaigns focusing on disseminating knowledge and risks regarding the introduction of live American lobsters.
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1.
Introduksjon

Levende amerikansk hummer (Homarus americanus) har blitt introdusert via rømning/ulovlig utsetting til noen kystområder sør og vest i Norge (van der Meeren et al. 2000). Fram til sommer 2004 er det dokumentert 11 individer fra Oslo til Ålesund (pers. komm fra Ann-Lisbeth Agnalt, Havforskningsinstituttet, Norge; Kees O.Ekeli, Akvariet i Bergen ). Nordisk Ministerråd støtter allerede igangsatte prosjekter som ser på marine  invasjonsarter. Disse prosjekter tar hovedsaklig for seg artskartlegging, innføringsvektorer, utbredelse, artenes økologi og økologiske effekter. De har en klar vekt på arter som har blitt tilfeldig innført, med ballastvann eller påvekstorganismer. Amerikansk hummer har dukket opp såpass nylig, og i så lavt antall at den ikke inngår i noen av disse prosjektene. Hummeren kommer heller ikke inn som tilfeldige blindpassasjer.

Ulikt mange andre innførte arter, så er amerikansk hummer tilsynelatende kjøpt og importert som voksne dyr som bevisst/utilsiktet er satt ut, i hvert fall i norske farvann. Det har vist seg komplisert og tildels umulig å basere forvaltningen på reguleringen av invasive arter alene, da hummer også er berørt av internasjonale handelsavtaler om konsumvarer. 

I Skagerrak er miljøforholdene trolig meget gode for amerikansk hummer, så det er en fare for at den kan spres raskt dersom den etablerer seg. Det er kjent at hummer utenfor den Nordamerikanske østkysten har et stort vandringspotensial, kan etablere seg på dypere vann og store individer har dessuten høyere fekunditet enn vår stedegne hummerart (Uzmann et al., 1977; Cambell og Stasko 1985; 1986; Lawton, P. & Lavalli, K.L. 1995). Den kan også bli nyintrodusert til ytterligere nye områder i nordiske farvann, da det importeres relativt mye levende hummer inn fra USA, Canada og trolig noe  fra andre EU-land (SCB, Sverige, Statistiksektionen, Fiskeridirektoratet, Danmark; SSB-Norge). 

Prosjektets målsetning er derfor å gå igjennom eksisterende regelverk for import av levende dyr som konsumartikler til de Nordiske landene, med særlig hensikt å lete etter punkt som kan åpne for utsetting av denne fremmede arten. Deretter skal det utarbeides råd for tiltak og regelverk for å sikre landene bedre, og tilslutt vil prosjektet bidra med forslag til å spre relevant informasjon om faren ved import av kommersielt interessante eksotiske dyrearter, som forebyggende tiltak innen Norden. Dette skal gjøres gjennom å:

a) Frembringe / sammenstille kunnskap om:

· Introduksjons- og spredningsveier for amerikansk hummer i nordiske farvann 

· eksisterende nasjonale regelverk i de nordiske land og internasjonalt regelverk for inntak/import av levende eksotiske organismer, og også import av levende konsumvarer.

b) Gi råd om behovet for nasjonale og internasjonale tiltak, herunder eventuelt behov for regelverksutvikling

c) Bidra til spredning av relevant informasjon som et forebyggende tiltak etter nærmere avtale med MiFi .

Dette prosjekt er et samarbeid mellom Havforskningsinstituttet i Norge, Havsfiskelaboratoriet ved det svenske fiskeriverket og Afdeling for Marinøkologi og Akvakultur, Danmarks Fiskeriundersøgelser i Danmark.
2.
Importstatistikk

Det importeres levende hummer til Sverige, Danmark og Norge (se tabell 1).

Felles for alle land er at importstatistikken er ufullstendig så det ikke mulig å skille mellom de ulike hummerartene europeisk hummer (Homarus gammarus) og amerikansk hummer (Homarus americanus). I tillegg går importen både direkte og indirekte gjennom andre EU-land, der Eurostat bare figurerer med kategorien ”P401 Crustaceans and Molluscs: fresh, chilled, frozen, dried, salted”. I Danmark er det dessuten registrert import av klohummer (Homarus sp.) fra land der ingen av artene finnes, som Sør-Afrika og Australia. 

Vi kan si med sikkerhet at det bare er amerikansk hummer i importen fra Canada og USA. Derimot kan vi ikke se om i hvor stor grad det finnes amerikansk hummer med blant importert hummer innen EU/EØS på grunn av at begge artene registreres under ett i statistikken. I det store og hele er dagens importstatistikk utilstrekkelig i alle tre land, så vel som i EU under ett.
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Tabell 1. Statistisk oversikt over registrert antall tonn levende hummer importert til Sverige, Danmark og Norge fra 1999 til 2003, fordelt på import fra USA og Canada, EU/EØS land og andre kontinenter. (Kilder: SCB-Sverige, Fiskeridirektoratet, Danmark, SSB-Norge)
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Importland

USA/Canada

EU/EØS

Andre kontinenter*

1999

Sverige

181

19

0

Danmark

83

1

<2

Norge

33

20

0

Samlet

297

40

<2

2000

Sverige

132

17

0

Danmark

71

6

0

Norge

37

17

0

Samlet

240

40

0

2001

Sverige

136

15

0

Danmark

62

4

0

Norge

35

12

0

Samlet

233

31

0

2002

Sverige

153

22

0

Danmark

49

2

0

Norge

45

11

0

Samlet

247

35

0

2003

Sverige

169

8

0

Danmark

54

4

0

Norge

46

9

0

Samlet

269

21

0

*Det er ikke forekomster av 

Homarus

 sp. utenfor USA, Canada og Europa


Illustrasjon. Det er ikke lett å skille artene. Den amerikanske hummeren er til høyre.

(Foto: Havforskningsinstitutttet Norge/GI van der Meeren)

3.
Sammenlikning av nasjonale retningslinjer

Generelt ser vi at det er relativt like forskrifter i de tre landene (se tabell 2, appendiks 10.4). Det er strenge reguleringer på plass når det gjelder adgang til import og utsetting. Likevel er det påvist rømt/utsatt amerikansk hummer i norske farvann (van der Meeren et al., 2000). Alle tre land tillater import av levende amerikansk hummer med godkjent veterinærattest. Når det gjelder regelverk som gjelder etter at hummeren er innført i landet, så er det forskjeller for videre håndtering frem til forbruker (se Tabell 2, appendiks 10.4). I Sverige er det ingen restriksjoner for omsetning av levende amerikansk hummer. I Danmark er det ikke lov å omsette levende amerikansk hummer til forbruker. I Norge er det ikke lov å selge importert hummer videre fra importør innen den er avlivet. Både i Sverige og Norge er det i gang arbeid med revidering av regelverket.

I Norge og Danmark er det påbudt å destruere transportemballasje og vann, samtidig som dyrene skal holdes under karanteneforhold, med krav om rensing av avløpsvannet. I Sverige ble kravet om destruksjon av emballasje og vann  fjernet etter 1997 på grunn av påpekning fra EU-kommisjonen som fant at slike krav strider mot EU-retten. Disse sikkerhetstiltakene  er nå gjeninnsatt i regelverket (FIFS 2001:3).
Det er ikke lov å sette ut noen arter ut i havet uten tillatelse. Her har Sverige visse unntak som likevel ikke gjelder fremmede arter eller hummer. 

Ansvaret for regelverket ligger hos landbruk, fiskeri og miljømyndighetene. Når ansvar for import/håndtering/utsetting ligger hos flere departement/instanser, er det vanskelig å finne fra til gjeldende regelverk. I Norge, der alt ansvar for import/håndtering nå ligger i det nyopprettede Mattilsynet, har det vært lettest å få tak i slik informasjon. 

4.
Internasjonale retningslinjer

4.1
Konvensjonen for biologisk mangfold
Sverige, Danmark og Norge har alle ratifisert den internasjonale konvensjonen for biomangfold (appendiks 10.1.). Denne konvensjonen pålegger enhver nasjon å ha en handlingsplan for bevaring av biologisk mangfold. Deriblant skal enhver nasjon hindre innføring, og kontrollere og utrydde nye arter som truer økosystem, livsmiljøer og arter. Sverige og Danmark har utarbeidet handlingsplaner og vurderingsrapporter av hva som er gjort for å gjennomføre konvensjonen (ANON 2004a; b). Her vises det til gjeldende regelverk for innføring og håndtering av eksotiske arter. I Norge finnes stortingsmelding nr. 42 (ANON 2001), en ny lov om biologisk diversitet skal legges fram innen utgangen av 2004.

4.2
Handelsavtaler

Internasjonalt strebes det mot et åpent marked gjennom frihandelsavtaler etc. Det er en rekke internasjonale reguleringer som fremmer fri flyt av varer, både innen EU/EØS og EFTA land og globalt (appendiks 10.2). For varer som importeres til EU skal importformalitetene klareres av det medlemsland som tar imot importen. Varene er deretter fri til omsetning i alle land som omfattes av EU-avtalen. 

Fra tredje land er del likevel innskjerping av innførsel av fremmede arter. Det kan innføres regulering/forbud om det er fare for liv og helse for mennesker, dyr eller planter eller restriksjonene er knyttet til bevaring av uttømmelige naturressurser. I utgangspunktet er føre-var/forsiktighets-prinsippet tilstrekkelig til midlertidige tiltak. Tolkningen av forsiktighetsprinsippet i konvensjonen for biologisk mangfold er som følger:

 ”der det foreligger en trussel om betydelig reduksjon eller tap av biologisk mangfold bør mangel på full vitenskaplig kunnskap ikke benyttes som grunn til å utsette tiltak for å unngå eller minimere en slik trussel.” 

I Sverige tolkes dette som at fremmede arter kan forårsake skade på stedegen biologisk mangfold inntil det motsatte er bevist (Regeringens naturvårdsskrivelse 2001/02:173). Det er ikke klart om dette vil kunne gjennomføres i henhold til internasjonale handelsavtaler.

I henhold til GATT avtalen er det påkrevd at en varig regulering skal baseres på et minimum av risikoidentifikasjon og tilgjengelige data blant annet fra internasjonale organisasjoner.

· EU/EØS avtalen som trådte i kraft 1. januar 1994 legger grunnlaget for et økonomisk samarbeidsområdet mellom EU og EFTA-statene. De grunnleggende prinsipper for avtalen er fritt varebytte, fri bevegelighet for personer, fri bevegelighet for tjenester, fri bevegelighet for kapital og opprettelsen av et system som sikrer at konkurransen ikke vris (konkurranse- og statsstøtteregler). For Norge gjelder denne avtalen ikke ikke fullstendig for landbruks- og fiskeriprodukter. Det er egne avtaler som regulerer tollfriheten ved utførsel av fiskeriprodukter (se tabell 2, appendiks 10.1). Import av hummer blir imidlertid ikke rammet av dette.

· EU/EØS anbefaling for arts- og habitatdirektivet bestemmer at avsiktlig/bevisst innføring av nye arter skal reguleres om/hvis den skader ville dyr og vekster, og kan forbys. Anbefalingen foreslår at mistanke kan være tilstrekkelig for forbud men dette er ikke klart poengtert.

· GATT, art. XI og III, regulerer for at handel med levende ressurser fra havet følger de generelle reglene med forbud mot import- og eksportrestriksjoner og mot diskriminering. Dersom slike tiltak skal iverksettes, må de oppfylle vilkårene i det generelle unntaket i art. XX, det vil i hovedsak si krav om at de utgjør ubegrunnet diskriminering eller skjulte handelshindre, og at de er relatert til vern av uttømmelige naturressurser. 

Slike restriksjoner kan imidlertid likevel anvendes blant annet dersom dette er nødvendig for å beskytte liv og helse for mennesker, dyr eller planter eller restriksjonene er knyttet til bevaring av uttømmelige naturressurser (henholdsvis art. XX b og g). SPS-avtalen utdyper GATT art XX (b) når det gjelder sanitære og plantesanitære tiltak. Det kreves at slike tiltak baseres på vitenskapelige prinsipper og skal fortrinnsvis bygge på internasjonale standarder, retningslinjer eller anbefalinger. Medlemsland kan imidlertid ha et annet nasjonalt beskyttelsesnivå dersom en risikovurdering tilsier dette. 

Det finnes dokumenterte mulighet for sykdomssmitte fra importert amerikansk hummer som vil kunne legges til grunn for importbegrensning. 
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Illustrasjon. Amerikansk og europeisk hannhummer i kamp. M12 er amerikansk hummer, E4 en europeisk hummer. 

(Foto: Universitetet i Hull, UK/T. Breithaupt-Havforskningsinstituttet Norge/GI van der Meeren)
5.
Hovedproblem og tiltak:

Risikoen for innføring av amerikansk hummer i nordiske farvann ligger ikke så mye i manglende lovverk, men i lite kunnskap om regelverk og kontroll og overholdelse av dette.

· Kontroll og overholdelse. Kontroll av omsetning og håndtering av levende amerikansk hummer er vanskelig. 

Tiltak:  Import over landegrensene trolig mest kontrollerbart. 

· Dokumentert importvolum. Det er et behov for å dokumentere art og opprinnelsesland, for å kunne følge opp mengde og distribusjon av importert amerikansk hummer. 

Tiltak: Amerikansk og europeisk hummer må rapporteres separat.
· Forvaltning og ansvarsforhold. Desentralisert forvaltning og formidling fører til at regelverk, ansvarsforhold og kunnskapsformidling blir uklar, overlappende eller ufullstendig. Samtidig vil tilgangen på informasjon være vanskelig. 

Tiltak: All forvaltning av import, håndtering og omsetning bør være sentralisert. Det vil gi bedre oversikt og et klart ansvarsforhold.

· Manglende kunnkap hos forbruker og publikum. Forståelse av konsekvenser av innførte arter i naturen mangler i store trekk blant befolkningen. Når det gjelder hummer er selv artsidentifikasjon vanskelig for folk flest. 

Tiltak: Opplysninger må komme ut i større kampanjer. Bruk av både media og utgivelse av undervisningsmateriale for skolebruk anbefales.  

· Utfisking av allerede utsatt amerikansk hummer. Det er vanskelig å utrydde allerede utsatt hummer da det mangler kunnskap om artens utbredelsen og forekomst. Arten er vanskelig å gjenkjenne visuelt. 

Tiltak: Det er behov for spredning av kunnskap om gjenkjennelse av amerikansk hummer og hvordan gjennomføre innfanging og håndtering.

· Markedsforhold, omsetningsmuligheter og handel. Det er en stor etterspørsel etter levende hummer generelt. Eventuelt importforbud vil trolig øke etterspørselen etter europeisk hummer og kan gi økt press på lokale bestander. 

Tiltak: Fiskeriene må følges opp med en forsvarlig forvaltning som sikrer en bærekraftig ressursutnyttelse.

6. 
Risikoidentifikasjon vedrørende amerikansk hummer:

Importrestriksjoner kan settes i verk på mistanke om skadelige følger, men må underbygges med identifisering og dokumentasjon av risikofaktorer ved importen. Forskning er påkrevd for å utvikle og tilrettelegge risikoanalyser. Det gjelder å skaffe tilveie kunnskap om og synliggjøring av trusselfaktorer. Overvåking og rapportering må på plass, sammen med informasjonsinnsamling og –spredning. Direkte beskyttelsestiltak må være opprettet. Regelverket må overvåkes, så det fullt ut dekker behovet for vern.

Det er en rekke trusselfaktorer til stede vedrørende importert amerikansk hummer. 

· Sykdom. Amerikansk hummer kan være bærer av sykdommer, blant annet Gaffkemia og den nylig oppdagete ”Shell disease” (Lavalli 2003). Begge sykdommer opptrer i naturlige amerikanske bestander og påfører fiskeriene store tap. Gaffkemia er en bakteriesmitte som infiserer blodet og dreper hummeren på kort tid. Det er påvist at den smitter europeisk hummer, som ikke har noen resistens mot sykdommen (Wiik et al. 1987; Mortensen 2002). Shell Disease er enn så lenge ikke påvist i Europa (Anon 2002).

· Konkurranse. Felt- og eksperimentelle studier har vist at begge artene har samme døgnaktivitet, fødevalg og velger til dels like habitat (se Lawton & Lavalli 1995; Dybern 1973; Cooper & Uzmann 1980; Collins 1998). I tillegg kan amerikansk hummer potensielt etablere seg på dypt vann i habitat som i Europa er forbeholdt blant annet Nephrops norvegicus (Chapman 1980).
Dominansforholdet mellom hummer er basert på kropp- og særlig klostørrelse (Scrivener 1971; van der Meeren & Uksnøy 1997; Ekeli & van der Meeren 2002). Til tross for at europisk hummer ser ut til å være mest aggressiv, så har amerikansk hummer et større vekstpotensiale og kan bli betydelig større, i kroppslengde og særlig i klostørrelse (Wolff 1978). 

· Hybridisering. Det er vist innen akvakultur at hybrider kan produseres av europeisk hunner og amerikanske hanner. Det er i tillegg vist at hybrider av begge kjønn er fertile og kan krysses med hverandre (Prof. Jiro Kittaka, Japan, pers. komm.). Makevalgsforsøk viser at europeiske hunner vil velge en europeisk hann uansett dominansstatus framfor en amerikansk hann (van der Meeren et al. 2003). Likevel er muligheten for krysning mellom artene til stede, særlig i bestander med lav individtetthet.

· Økologisk tilpasning. Voksen amerikansk hummer vil kunne klare seg godt i det nordisk kystklima (Harding 1922; Aiken & Waddy 1986) og i konkurranse med stedegen hummer (Ekeli & van der Meeren 2002). Det er ikke kjent om alle livsstadiene er like tilpasningsdyktige til det europeiske økosystemet. 

7.
Informasjonskampanje

Hvis det ikke er mulig å regulere import av levende amerikansk hummer, er det et presserende behov for kunnskapsformidling om begge hummerartene og konsekvensen av innføring av den amerikanske arten. Ettersom innførsel av amerikansk hummer er knyttet til enkeltpersoner eller enkelthendelser er det vanskelig å kontrollere om regelverket blir overholdt. Regelverket er derfor lite effektivt og allmenn informasjon tilsvarende viktig. Denne kunnskapen bør rettes spesifikt mot ulike målgrupper. Aktuelle målgrupper er:

1. Offentlige myndigheter

2. Importører og distribusjonnett 

3. Kystfiskere

4. Skoler og akademiske institusjoner

5. Andre brukere av kystfarvann.

Formidling bør skje gjennom ulike tiltak:

· Massemedia: Presse, Radio, TV, Internett, Dokumentarfilm 

· Trykt informasjon: Posters, Brosyrer/Pjeser, Faktaark/blad, Nyhetsbrev, Undervisningsmateriale, Kursmateriale 

· Populærvitenskaplig presentasjoner: Artikler, Kronikker, Foredrag, Pressemelding

En kampanje må innebære en samorganisering av de ovenstående tiltakene.

8.
Konklusjoner:

Det er påvist potensielle skadevirkninger på miljøet av amerikansk hummer. Tiltak er derfor berettiget.

I følge den svenske vurderingsrapporten for biodiversitet er det seks forsvarslinjer som må følges når det gjelder innføring av fremmede arter:

    ”1.   Regler för avsiktlig och oavsiktlig införsel från tredje land

2.   Regler för avsiktlig och oavsiktlig införsel från annat EU-land

3.   Regler för ”innesluten” uppfödning, hållande, användning och saluföring

4.   Regler för avsiktlig och oavsiktlig transport inom landet

5.   Regler för avsiktlig utsättning i naturmiljön

6. Regler för skyddsåtgärder mot fortsatt spridning och skadeverkan”

(Kilde: ”Sveriges genomförande av Konventionen om biologisk mångfald med avseende på främmande arter og genotyper. Dnr. 2004-02-22”. Se definisjonene i appendiks 10.3)
Våre anbefalinger/rekomendationer vedrørende import av amerikansk hummer er som følger:

· I forhold til amerikansk hummer anbefales det at forsvarslinjen legges på forsvarslinje 1 og 2. I praksis betyr dette at import av levende amerikansk hummer til nordiske land bør bli forbudt, både fra tredje land og via land i EU/EØS-området. Dersom det ikke er mulig med en slik regulering innenfor EU/EØS, bør det vurderes importforbud inn til hele EU/EØS området. 

· For handel innad i EU må importstatistikken dessuten kunne spores tilbake til art og opprinnelsesstedet.

· En sentralisert formidling og forvaltning av import og håndteringsforskriftene innen hvert land, samstemt mellom de nordiske land bør komme på plass. 

· Det er behov for kunnskapskampanjer til en rekke målgrupper, der vekten legges på kunnskap og risikofaktorer ved innføring av amerikansk hummer, særlig om regulering av import av levende amerikansk hummer ikke kan gjennomføres.

· I felles farvann bør registrering og forvaltning av den nordiske hummerressursen samordnes mellom landene.

9.
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Appendiks

Appendiks 10.1 
Nasjonale regelverk

Sverige:

Svensk lagstiftning,     


(11 i alt)  
Riksdagens lagar och förordningar 

Miljödepartementet:

· Artskyddsförordning (SFS 1998:179), med införda ändringar t.o.m. SFS 2003:434

· Miljöbalk (SFS 1998:808), med införda ändringar t.o.m. SFS 2003:232

· Förordning (SFS 1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd, med införda ändringar t.o.m. SFS 2003:1052

Jordbruksdepartementet:
· Fiskelag (SFS 1993:787), med införda ändringar t.o.m. SFS 2003:251

· Förordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen, med införda ändringar t.o.m. SFS 2003:253

· Förordning (SFS 1994:1830) om införsel av levande djur m.m., med införda ändringar t.o.m. SFS 2000:1275

De centrala myndigheternas föreskrifter
Fiskeriverket:

· Fiskeriverkets föreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk, med införda ändringar t.o.m. FIFS 2003:34

Jordbruksverket:
· Statens jordbruksverks föreskrifter (SJVFS 1995:125) om införsel av fisk, kräftdjur och blötdjur och produkter därav, med införda ändringar t.o.m. SJVFS 2000:157

· Statens jordbruksverks föreskrifter (SJVFS 1999:135) om veterinära kontroller av produkter som förs in från tredje land till Europeiska unionen (EU) och Norge och vad avser fiskprodukter, Island, med införda ändringar t.o.m. SJVFS 2002:101

· Statens jordbruksverks föreskrifter (SJVFS 2000:133) om transport av levande djur, med införda ändringar t.o.m. SJVFS 2003:42

Naturvårdsverket:

Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 1999:7) om artskydd, med införda ändringar t.o.m. 1999:12

· Danmark:
Danske lover og bekendtgørelser 
(3 i alt)

Ministeriet for Fødevarer, landbrug og fiskeri:

· Ministeriet for fødevarer, landbrug og fiskeri. LOV Nr. 281 af 12/05/1999 (Gældende): Fiskerilov

· Ministeriet for fødevarer, landbrug og fiskeri. BEK Nr. 856 af 12/09/2000 (Gældende): Bekendtgørelse om afsætning af akvakulturdyr og -produkter inden for Den Europæiske Union (EU) samt indførsel heraf fra tredjelande. Webside: http://147.29.40.90/DELFIN/HTML/B2000/FN501#FN501
· Ministeriet for fødevarer, landbrug og fiskeri. BEK Nr 774 af 29/08/2001 (Gældende): Bekendtgørelse om veterinærkontrol ved ind- og udførsel af levende dyr. Web-side: http://147.29.40.90/DELFIN/HTML/B2001/FN501#FN501
Norge:  

Norske lover og forskrifter 

(7 i alt, en ny under foreredelse)

Landbruksdepartementet

· Landbruksdepartementet. FOR 2003-10-14 nr 1239: Forskrift om dyrehelsemessige vilkår ved omsetning og innførsel av akvakulturdyr og akvakulturprodukter. Web-site: http://www.lovdata.no/for/sf/ld/map002   
http://www.lovdata.no/for/sf/ld/ld-20031014-1239.html
· Landbruksdepartementet. FOR-2004-01-09 nr. 98: Forskrift om desinfeksjon av inntaksvann til og avløpsvann fra akvakulturrelatert virksomhet. Web-site:  

http://www.lovdata.no/for/sf/ld/ld-19970220-0192.html
· Landbruksdepartementet. FOR-1999-10-18-1163. Forskrift om tilsyn og kontroll ved import og transitt mv. av animalske næringsmidler og produkter av animalsk opprinnelse mv. fra tredjeland. Web-side: http://www/lovdata/for/sf/ld/ld-19991018-1163.html  http://www.lovdata.no/frame-LD.html  

· Landbruksdepartementet. FOR-1999-10-27-1166. Instruks for tilsyn og kontroll ved import og transitt mv. av animalske næringsmidler og produkter av animalsk opprinnelse mv. fra tredjeland. Web-site: http://www.lovdata.no/for/sf/ld/td-19991027-1166-0.html
· Landbruksdepartementet. FOR-1998-12-31-1484. Forskrift om tilsyn og kontroll ved innførsel og utførsel av levende dyr, annet avlsmateriale og animalsk avfall innen EØS, og ved innførsel av levende dyr fra land utenfor EØS. Web-site: http://www.lovdata.no/for/sf/ld/td-19981231-1484-0.html 

Fiskeridepartementet

· Fiskeridepartementet. LOV-1983-06-03-40 Lov om saltvannsfiske m.v. http://www.logir.fo/foldb/bek/1996/0000142.htm
Miljøverndepartementet

· Miljøverndepartementet. Lov om biodiversitet legges fram innen utgangen av 2004.

Appendiks 10.2
Internasjonaler konvensjoner og handelsavtaler

Konvensjon for biologisk mangfold (Rio-konvensjonen)
· Konvensjon for biologisk mangfold, hjemmeside:

http://www.biodiv.org/default.aspx
· Original avtaletekst på engelsk:

http://www.lovdata.no/traktater/texte/tre-19920605-001.html
· EU/EØS avtale.  Rådets afgørelse 93/626/EØF af 25. oktober 1993 om indgåelse af konventionen om den biologiske mangfoldighed.
· Svensk tekst:

http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/lagar/konvent/biodiv/biodok/riokonv.htm
· Dansk tekst:

http://www.logir.fo/foldb/bek/1996/0000142.htm
· Norsk tekst:

http://www.lovdata.no/traktater/text/tra-19920605-001.html
Handelsavtaler

EU/EØS

· Activities of the European Union Internal Market. Webside: 

http://europa.eu.int/pol/singl/index_en.htm
EU:s lagstiftning
Miljödepartementets ansvarsområde:
· Rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter. Införda ändringar t.o.m. rådets direktiv 97/62/EG av den 27 oktober 1997. (Art- och habitatdirektivet)

· Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedömning av vissa planers och programs miljöpåverkan.

Jordbruksdepartementets ansvarsområde:
· Rådets direktiv 82/894/EEG av den 21 december 1982 om anmälan av djursjukdomar inom gemenskapen. Införda ändringar t.o.m. rådets förordning (EG) nr 807/2003 av den 14 april 2003.

· Rådets direktiv 91/67/EEG av den 28 januari 1991 om djurhälsovillkor för utsläppande på marknaden av djur och produkter från vattenbruk. Införda ändringar t.o.m. rådets förordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003. (Fiskhälsodirektivet)

· Rådets direktiv 93/53/EEG av den 24 juni 1993 om gemenskapens minimiåtgärder för bekämpning av vissa fisksjukdomar. Införda ändringar t.o.m. kommissionens beslut 2001/288/EG av den 3 april 2001.

· Rådets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna för organisering av veterinärkontroller av produkter från tredje land som förs in i gemenskapen

· Rådets förordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och växter genom kontroll av handeln med dem. Införda ändringar t.o.m. kommissionens förordning (EG) nr 1497/2003 av den 18 augusti 2003. (CITES-förordningen)

· Kommissionens förordning (EG) nr 349/2003 av den 25 februari 2003 om förbud mot införsel av vissa arter av vilda djur och växter till gemenskapen.

·  Eøs avtalen. Web-site:

http://odin.dep.no/europaportalen/norsk/eos/032141-130228/dok-bn!30005080.html
Gatt

· GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), lenker til hele avtaleteksten

http://www.ciesin.org/TG/PI/TRADE/gatt.html
· GATT; Artikkel XX,  Generelle unntak

http://www.ciesin.org/TG/PI/TRADE/gatttxt.html#art20
Appendiks 10.3
Definisjoner av forsvarslinjer

(Kilde: ”Sveriges genomfôrande av Konventionen om biologisk mångfald med avseende på frâmmande arter og genotyper. Dnr. 2004-02-22”)

"Det svenska regelverket för hantering av främmande arter och genotyper, inklusive de Eu-regleringar som utgör grunden för svensk rätt, sätter upp sex olika försvarslinjer.

· Den första linjen är EU:s skalskydd mot tredje land, och innebär reglering av all avsiktlig import och oavsiktlig införsel.

· Den andra försvarslinjen är Sveriges nationsgräns mot andra EU-länder, och avser på samma sätt både avsiktlig och oavsiktlig införsel. 

· För främmande arter som kommit in i landet, eller för inhemska arter som potentiellt kan sprida sig till områden där de idag inte finns, är nästa skyddslinje de regleringar som avser innesluten uppfödning, hållande, användning och saluföring av sådana organismer, eller produkter baserade på dem, på ett sådant sätt att de inte kommer ut i naturmiljön. Termen ”innesluten” ska här tolkas i dess vidaste bemärkelse, och betyder inte nödvändigtvis att det finns någon barriär som håller organismerna instängda.

· Den fjärde försvarslinjen är de regleringar som avser avsiktliga eller oavsiktliga transporter inom landet av främmande arter eller genotyper. I denna kategori ingår även regleringar som berör byggande av infrastruktur som kan medföra att organismer erbjuds nya spridningsvägar.

· Den femte försvarslinjen består av regler för hur främmande arter och genotyper avsiktligt får sättas ut i naturmiljön. 

· För de organismer som har sluppit ut i naturmiljön utgörs den sista försvarslinjen av olika skyddsåtgärder som syftar till att begränsa organismernas spridning eller att minimera deras skadeverkan. I juridisk mening är alla försvarslinjerna skyddsåtgärder, men här avses de direkta insatser som görs mot främmande frilevande djur, växter eller mikroorganismer som visat ett invasivt beteende."

Appendiks 10.4. 
Nasjonale regelverk

Tabell 2.   Sammanställning av regelverk för de centrala myndigheternas ansvarsområden rörande (modifierad från CBMs utredning av CBD)

FISKERIVERKET (SVERIGE)

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

Förvaring och transport av levande fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
Fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
A
 FIV / JV
1. Kräftdjur som införts levande ska förvaras i slutet system 

2. Svenska kräftor får ej förvaras i annat vatten än där de fångades

3. Förbud mot kräftfångst i kräftpestsmittad område

4. Vatten från transport av djur får ej komma ut
Skydd av fiskenäring och vilt levande vattenorganismer
Nej
SFS 1998:808 SFS 1993:787 SFS 1994:1716 SFS 1998:179 SJVFS 1995:125 FIFS 2001:3

Hållande av levande fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur i odling
Fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
A
 FIV / Lst
1. Generellt tillstånd för verksamhet krävs. Villkor kan ställas.

2. Begränsningar i vilka arter och stammar som får hållas

3. Begränsningar för var anläggningen placeras
Skydd av fiskenäring och vilt levande vattenorganismer
Ja
97/409/EEG

92/43/EEG

SFS 1998:808

SFS 1993:787

SFS 1994:1716

FIFS 2001:3

Utsättning i hav, sjöar och vattendrag av fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
Fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
A
FIV / Lst
1. Tillstånd krävs. Villkor kan ställas.

2. Begränsningar i vilka arter och stammar som får hållas

3. Begränsningar för var anläggningen placeras
Skydd av fiskenäring och vilt levande vattenorganismer
Ja
97/409/EEG

92/43/EEG

SFS 1998:808

SFS 1993:787

SFS 1994:1716

FIFS 2001:3

Utsättning i hav, sjöar och vattendrag av kräftdjur som fisknäringsorganism
Vattenlevande kräftdjur
A
FIV / Lst
Förbud mot utsättning. Undantag kan medges varvid villkor kan ställas.
Skydd av fiskenäring och vilt levande vattenorganismer
Nej
SFS 1998:808

SFS 1993:787

SFS 1994:1716

FIFS 2001:3

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

Skydd av värdefulla områden och naturtyper från främmande arter
Fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
AO
FIV / Lst / NV
Planer och projekt som kan påverka områden utpekade enligt art- och habitatdirektivet ska miljökonsekvensbeskrivas
Skydd av vilt levande djur- och växtarter och naturmiljön
Ja
97/409/EEG

92/43/EEG

SFS 1998:808

JORDBRUKSVERKET (SVERIGE)

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

Införsel av levande djur och produkter från annat EU-land
Levande och döda djur, ärr, sperma, embryo (utom lantbrukets djur, sällskapsdjur, vattenbruksdjur som omfattas av egen lagstiftning)
A
JV
1. Anmälan i förväg

2. Hälsointyg krävs

3. Karantän i vissa fall

4. Tillstånd krävs för vissa djurgrupper
Skydd av miljön och människors och djurs hälsa.
Nej
90/425/EEG

92/65/EEG

SFS 1998:808

SFS 1994:1830

SJVFS 1996:24

SJVFS 1996:25

SJVFS 1998:19

Införsel av levande djur och produkter från tredje land
Levande och döda djur (utom lantbrukets djur från godkänt tredje land, sällskapsdjur, vattenbruksdjur som omfattas av egen lagstiftning)
A
JV
1. Anmälan i förväg

2. Hälsointyg krävs

3. Karantän i vissa fall

4. Tillstånd krävs för alla utom gnagare och fångenskapsfödda grod- och kräldjur.
Skydd av miljön och människors och djurs hälsa.
Nej
91/469/EEG

92/65/EEG

97/78/EG

SFS 1998:808

SFS 1994:1830

SJVFS 1996:24

SJVFS 1998:19

SJVFS 1999:134

SJVFS 1999:135

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

Införsel från annat EU-land av fisk och vattenlevande kräftdjur för odling, utsättning eller konsumtion
Fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
A
JV i samråd med FIV
1. Införsel endast från ur hälsosynpunkt godkända områden. Undantag för rensad fisk kan ges.

2. Hälsointyg krävs.

3. Anmälan i förväg.
Skydd av fiskenäring och vilt levande vattenorganismer
Nej
89/662/EEG

90/425/EEG

91/67/EEG

SFS 1998:808

SFS 1994:1830

SFS 1993:787

SFS 1994:1716

SJVFS 1995:125

Införsel från tredje land av fisk och vattenlevande kräftdjur för odling, utsättning eller konsumtion
Fisk och vattenlevande kräftdjur och blötdjur
A
JV i samråd med FIV
1. Tillstånd krävs. Villkor kan ställas

2. Införsel endast från ur hälsosynpunkt godkända områden. Undantag för rensad fisk för konsumtion kan ges.

3. Hälsointyg krävs

4. Anmälan i förväg
Skydd av fiskenäring och vilt levande vattenorganismer
Nej
91/67/EEG

91/496/EEG

97/78/EG

SFS 1998:808

SFS 1994:1830

SFS 1993:787

SFS 1994:1716

SJVFS 1995:125

SJVFS 1995:134

SJVFS 1995:135

NATURVÅRDSVERKET (SVERIGE)

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

Utsättning i naturmiljön av andra djur
Ryggradslösa djur, fiskar, grod- och kräldjur
A
NV
NV har inga regleringar
-
-
92/43/EEG

SFS 1998:808

Skydd av värdefulla områden och naturtyper från främmande arter
Främmande djur, växter och mikroorganismer
AO
NV
Planer och projekt som kan påverka områden utpekade enligt art- och habitatdirektivet ska miljökonsekvensbeskrivas
Skydd av vilt levande djur- och växtarter och naturmiljön
Ja
97/409/EEG

92/43/EEG

SFS 1998:808

MATTILLSYNET (NORGE)

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

In- och utförsel av levande akvatiska djur inom EÖS
Akvakulturdjur och akvakulturprodukter.
A
MT
Omsättning och införsel av akvakulturdjur och akvakulturprodukter.
Förebygga spridning av smittsamma sjukdomar hos akvatiska djur
Nej
FOR-2003-10-14-1239

Desinfektion av intags- och avloppsvatten från akvakultur
Fisk, kräftdjur och musslor
O
MT
Desinfektion av intags- och avloppsvatten från akvakultur
Förebygga och begränsa spridning av smittsamma sjukdomar.
Nej
FOR-1997-02-20-192

In- och utförsel av levande akvatiska djur…
Levande djur, annat avelsmaterial och animakliskt avfall
A
MT
Djurhälsomässiga betingelser vid in- och utförsel av levande djur…
Säkra tillsyn och kontroll med djurhälsomässiga villkor.
Nej
FOR-1998-12-31-1484

In- och utförsel av levande akvatiska djur…
Animaliska näringsmedel
A
MT
Tillsyn och kontroll vid import av animaliska näringsmedel från tredje land.
Skydda människors och djurs hälsa.
Nej
FOR-1999-10-18-1163

In- och utförsel av näringsmedel och produkter av animaliska produkter inom EÖS och icke animaliska näringsmedel från tredje land.
Näringsmedel
A
MT
Tillsyn och kontroll vid import av animaliska produkter inom EÖS och icke animaliska näringsmedel från tredje land.
Skydda människors och djurs hälsa.
Nej
FOR-1998-12-23-1471

In- och utförsel av näringsmedel och produkter av animaliska produkter inom EÖS och icke animaliska näringsmedel från tredje land.
Näringsmedel
A
MT
Tillsyn och kontroll vid import av animaliska produkter inom EÖS och icke animaliska näringsmedel från tredje land.
Skydda människors och djurs hälsa.
Nej
FOR-1999-10-27-1166

FISKERIDEPARTEMENTET (NORGE)

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

Saltvannsfiskeriene
Fisk, krâftdjur, musslor og pigghuder
A
FiD
Saltvannsfiske
Forvalte levende ressurser i havet på en hensiktsmessig måte
Nej
LOV-1983-06-03-40

FØDEVAREDIREKTORATET (DANMARK)

Verksamhet som regleras
Berörda organismer
A avsiktlig- / O oavsiktlig hantering av organismer
Berörda myndigheter
Huvudsaklig reglering
Syfte med regleringen
Krav på riskanalys
Gällande lagar, förordningar, föreskrifter och EU-lagstiftning

In- och utförsel av levande djur mellan EU-länder samt till tredje land
Levande djur bortsett från levande djur som omfattas av tillkännagörande av vetrinärkontroll vid införsel av animaliska livsmedel.
A
FD
Vetrinärkontroll vid in- och utförsel av levande djur.
Förebygga sjukdomar och infektioner hos djur
Nej
LOV Nr. 353 af 02/06/1999

BEK nr 774 af 29/08/2001

Avsättning av akvakulturdjur och -produkter
Levande fisk, kräftdjur och muslor
A
FD
Avsättning av akvakulturdjur och –produkter inom EU samt införsel från tredjeland.
Förebygga sjukdomar och infektioner hos djur
Nej
LOV Nr. 353 af 02/06/1999

BEK nr 856 af 12/09/2000

Utsättning av fisk
Fisk, yngel och ägg
A
FD
Utsättning och omplantering av fisk, yngel och ägg är förbjudet såvida inte godkänd plan eller annan tillåtelse givits av ministern for fødevarer, landbrug og fiskeri..
Skydda människors och djurs hälsa.
Nej
LOV Nr. 281 af 12/05/1999
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